CONFERENCIA
EMPREGO CIENTIFICO EM PORTUGAL
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Intervenciao da ABIC na sessao de encerramento

Jodo Ferreira, Presidente da ABIC

Senhoras e Senhores Convidados,
Caros participantes,
Caros Colegas,

Ha cerca de 15 meses atras, em Fevereiro de 2003, fruto da vontade de cerca de duas centenas
de jovens investigadores, nascia a Associa¢ao dos Bolseiros de Investigagao Cientifica.

A sua criacdo resultou em primeiro lugar da necessidade, considerada urgente, de dignificar a
condicdo de bolseiro de investigacdo em Portugal. Resultou, também, da consciéncia clara de
que so6 unindo-se e intervindo organizadamente na defesa dos seus legitimos direitos e
interesses, os bolseiros poderdo alcangar este objectivo primordial.

Mas se foi (se ¢) este 0 objectivo e razao primeiros da constitui¢do desta Associagdo, outros
ha que desde a primeira hora lhe estdo associados: A importancia fulcral do sistema cientifico
e tecnoldgico para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais, justifica - mais
que isso, torna necessario - que aqueles que sdo parte integrante fundamental deste sistema
exercam a sua responsabilidade social - a sua responsabilidade cidada - de defesa da ciéncia e,
por essa via, de defesa do nosso desenvolvimento colectivo.

A questdo do emprego cientifico assume para os bolseiros de investigagdo uma importancia
decisiva. Desde logo, porque evidentemente se trata de um dos factores que mais
directamente concorre para a eficicia do sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T).
Mas nao andariamos longe da verdade se disséssemos que se trata mesmo da questdo que hoje
mais preocupa (angustia até) os bolseiros de investigacdo cientifica, aqui considerados em
toda a sua diversidade e enquanto corpo heterogéneo que hoje sdo, relativamente ao tipo de
trabalho que desenvolvem e as motivagdes pessoais quanto a uma carreira futura.

Por um lado, a evolugdo positiva, embora consabidamente insuficiente, verificada ao longo
dos ultimos anos (excluindo os dois ultimos) na formacgdo avangada em investigacdo e
desenvolvimento (I&D), nao teve correspondéncia na evolucdo verificada na insercao
profissional dos recursos humanos formados. Com efeito, as oportunidades de emprego e de
realizacdo profissional no dominio da C&T diminuiram em termos relativos, ao mesmo tempo
que o fendomeno do desemprego, outrora eminentemente associado a estratos pouco
qualificados da populagao activa, alastrou e atinge hoje um numero crescente de individuos,
com forte peso da juventude, cuja formacdo académica (quer de base quer pos-graduada) os
coloca potencialmente enquadrados na condi¢ao de trabalhadores cientificos qualificados.

Por outro lado, assistiu-se nos altimos anos ao aparecimento e generalizacdo de fenomenos de
sub-emprego e de pseudo-carreiras. A prestacdo de trabalho cientifico, que sustenta parte do
reconhecido crescimento da produ¢do cientifica nacional, foi sendo feita em condigdes
progressivamente mais precarias. As carreiras cientificas, as verdadeiras carreiras cientificas,
existem cada vez mais s6 no papel. Os bolseiros de investigacdo, atendendo a sua evolugao
em termos numericos € aos inumeros problemas que enfrentam, sao talvez a face mais visivel
desta tendéncia.

Mas entendemos, ¢ t€-mo-lo afirmado repetidamente, que a questdo do emprego cientifico,
muito mais do que um problema individual, um problema dos licenciados, mestres e doutores
que procuram uma inser¢do profissional que vai escasseando, ¢ pela sua dimensdo e



significado um grave problema nacional. O desperdicio de recursos humanos e de “saber
fazer” que decorre da falta de emprego cientifico, terd consequéncias particularmente penosas
num pais, como Portugal, reconhecidamente carente de quadros e de uma estratégia de
desenvolvimento harmonioso e sustentavel, assente no investimento na ciéncia € na
tecnologia como factor decisivo de progresso econdémico, social e cultural.

Por tudo isto, impunha-se o debate aqui hoje tido. O alcance e as implicacdes do tema
justificaram o convite aos varios sectores da sociedade aqui representados: a comunidade
cientifica e académica, universidades e laboratorios do Estado, empresas, a industria,
responsaveis politicos, sindicatos, comunicagdo social. A isto chamamos - e entendam-no
como tal - um “convocar de vontades para alterar a actual situagao”.

Julgamos que ao longo do dia importantes contributos aqui foram sendo deixados para que se
atinja tal designio. Contributos que ndo poderdo deixar de ser tidos em conta na elaboracao de
politicas e posteriormente na pratica politica que permitam percorrer com seguranga o
caminho que vai da identificagao de necessidades e do delinear de orientagdes a consecugao
dos objectivos tracados. Se muitas vezes os objectivos tragados sdo, a partida, consensuais, ja
as solucdes a por em pratica para os atingir requerem a constru¢do de um consenso e
sobretudo a mobilizacdo de uma vontade politica que va para muito para além dos governos
do momento, o que podera ser dificil, mas que sera seguramente necessario a consecucao de
objectivos que serdo sempre - ¢ bom ndo o esquecer - de médio-longo prazo.

O debate que hoje aqui tivemos surge num momento € em circunstancias que o tornam
particularmente oportuno.

Ao nivel da Unido Europeia (UE), a avaliagdo do cumprimento da chamada Estratégia de
Lisboa e das orientagdes tragadas posteriormente na Cimeira de Barcelona em 2002, torna
evidente que s6 o acelerar significativo da implementagdo das medidas entdo apontadas - de
que se destaca o aumento para 3% da percentagem do PIB afecto a actividades de 1&D e o
crescimento do pessoal total afecto a actividades de 1&D, em particular do numero de
investigadores, até 2010 - s6 o acelerar significativo da implementagdo destas medidas,
diziamos, podera levar a que se atinjam os objectivos entdo proclamados: fazer da UE a mais
competitiva e dindmica economia baseada no conhecimento do mundo, com mais ¢ melhor
emprego e maior coesao social.

Os documentos de trabalho que tém sido produzidos pela UE sobre esta matéria, contém
alguns diagndsticos e orientagdes genéricas que importa adaptar a realidade de cada um dos
Estados-membros, tendo em conta as grandes diferencas que existem entre eles, e levar a cabo
pelos respectivos governos.

Uma dessas orientagdes, com expressao em alguns documentos de que ¢ exemplo o projecto
de Carta dos Investigadores Europeus, ndo pode deixar de ser por nos aqui destacada: A
necessidade de tornar as carreiras cientificas mais atractivas, travando e inflectindo a
tendéncia de desvalorizagdo de estatuto profissional dos investigadores e demais
trabalhadores cientificos, como algo de imprescindivel para o incremento do emprego
cientifico.

Com efeito, a degradagdo do estatuto profissional e das condigdes de trabalho destes
profissionais e a crescente instabilidade, inseguranca e precariedade para que foram sendo
remetidos nos ultimos anos, naturalmente que em conjugacdo com outros factores complexos,
levou a uma franca diminui¢do do niimero de jovens que procuram a C&T como percurso de
estudos e como perspectiva de carreira. E € este diagnostico que vem agora ser feito.

Impde-se a pergunta: Sendo ja conhecidas as limitagdes e as consequéncias de politicas que
desvalorizam a forca de trabalho qualificada e ndo promovem o emprego de qualidade, com
direitos, até quando vamos nds em Portugal persistir nesse caminho?

No nosso pais, foi recentemente anunciado - mas apenas parcialmente apresentado - um Plano
de Accdo até 2010 - que visa justamente tracar o caminho para que se atinjam em Portugal as
metas de Lisboa e Barcelona. A este respeito, importa aqui salientar a urgéncia de
desenvolvimento dos eixos prioritarios agora anunciados - entre os quais surge o do emprego
cientifico - concretizando que medidas nos propomos implementar a este nivel e



estabelecendo metas a cumprir. O que deste plano foi ja tornado publico - e que de resto tem
sido amplamente debatido — e o que foi ja hoje aqui anunciado - ¢ infelizmente muito
insuficiente para que se atinjam os objectivos, meritorios, anunciados.

Ainda neste ambito, hd uma ideia que gostariamos de aqui deixar. Como foi referido, a
avaliacdo feita pela comissdo europeia ao cumprimento da Estratégia de Lisboa indica que a
UE esta neste momento longe de cumprir os designios entdo proclamados. Ora, serad
conveniente termos a consciéncia de que o falhanco em concretizar até 2010 esta Estratégia,
sendo globalmente negativo para a UE, ndo trard consequéncias idénticas para cada um dos
paises que a constituem. Como importante sera ter também a consciéncia de que o imenso
atraso que infelizmente mantemos relativamente a média da UE torna eventualmente mais
importante para ndés do que para outros o investimento na inova¢do, na formacdo e na
promocao do emprego cientifico. Serd eventualmente mais decisivo para nés do que para
outros, ndo perder esta aposta.

Tal terd forcosamente que implicar uma atitude muito mais activa e decidida, ambiciosa, da
nossa parte. Nao chega pensar-se, como por vezes alguns responsaveis politicos parecem
sugerir, que o que temos a fazer ¢ “cumprir a parte que nos cabe no objectivo global da UE”.
Tal atitude servird apenas, na melhor das hipoteses, para ndo acentuar ainda mais 0 nosso
atraso estrutural. Nao servird nunca para a sua superagao.

Ignorar este facto, serd ignorar também que o fluxo migratério de mao-de-obra altamente
qualificada, hoje vulgarmente chamado de “fuga de cérebros”, ndo se processa apenas, em
termos liquidos globais, deste para o outro lado do Atlantico, mas que se processa também
dentro da propria UE, dos paises menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos. Sera
admitir que a tdo falada mobilidade de investigadores no espago europeu, seja uma
mobilidade unidireccional ou um outro nome para a fuga de cérebros que hoje se verifica
dentro das fronteiras da UE.

Para se agir sobre a realidade, com o intuito de a transformar, ¢ necessario antes de mais
conhecé-la. Relativamente a situacdo do emprego cientifico em Portugal, tal ndo parece
contudo ser parte do problema. No essencial, a realidade ¢ conhecida ¢ documentada por
estudos e pareceres mais ou menos aprofundados, quer globais quer sectoriais. Sem pretender
fazer uma caracterizacdo exaustiva - de resto ja aqui hoje foram apresentados elementos
detalhados para essa caracterizagdo - deixamos aqui apenas alguns breves topicos relativos a
actual situagdo:

- E bem conhecida a nossa posi¢do relativamente a alguns dos indicadores mais comummente
utilizados nas comparagdes internacionais: Portugal ¢ dos paises da UE (mesmo apos o
recente alargamento) com mais baixo numero de pessoal total afecto a actividades de 1&D por
permilagem da populacdo activa, o mesmo se passando com o nimero de investigadores;

- Nas Universidades - centros de criacdo e difusdo do saber - as avaliagdes por peritos
internacionais aos centros de investigacdo tém repetidamente apontado para o facto de os
docentes universitarios nacionais disporem de pouco tempo para actividades de investigagao.
Ao mesmo tempo, a carreira de investigacdo ¢ aqui praticamente vestigial. Nao obstante,
pesadas restricdes tém sido impostas a renovagdo e alargamento dos quadros de pessoal
docente ¢ investigador destas institui¢cdes. O financiamento continua a depender de racios que
constituem um auténtico espartilho e que ignoram a vertente de I&D nestas instituigdes. O
pessoal técnico de apoio a actividades de I&D ¢é escasso e tem sido progressivamente
substituido por bolseiros afectos a projectos de investigagdo. Tais restricdes determinam o
progressivo envelhecimento do pessoal e comprometem o cumprimento cabal da fungdo da
Universidade. As mesmas consideragdes poderiam ser tecidas relativamente ao Ensino
Superior Politécnico;

- O congelamento da admissdo de pessoal pelos Laboratorios do Estado (LdE) coloca estas
institui¢des, desde ha largos anos, perante graves dificuldades em cumprir variadas missdes



de indiscutivel interesse publico. Os quadros de pessoal dos LdE para além de envelhecidos
estdo cada vez mais depauperados. Sucessivos relatorios de comissdes externas de avaliagdao
diagnosticaram bloqueios e dificuldades e apontaram para a necessidade de reforco da
autonomia destas institui¢des e de alargamento e rejuvenescimento dos seus efectivos de
pessoal. A ndo adopg¢do das recomendagdes feitas, ou mesmo o seu afrontamento, tem levado
a que a situagdo, longe de melhorar, piore de dia para dia. Também nestas instituigdes, 0s
bolseiros de investigacdo tendem a substituir o pessoal investigador bem como o pessoal
técnico de apoio a investigacao;

- Os Laboratérios Associados deparam-se com dificuldades que impedem a contratagdo
prevista de novos doutorados, contratagdo essa que ainda assim se limitava a periodos de
cinco anos, sem perspectivas de desenvolvimento de carreira;

- O congelamento cego e sem critério razoavel das admissdes de pessoal na administragdao
publica - incluindo de pessoal qualificado de que esta carece, nomeadamente mestres e
doutores, - e a baixa qualificagdo dos seus actuais efectivos, condicionam a sua necessaria
reforma e modernizacdo e a sua capacidade de resposta a velhos e novos desafios;

- O tecido empresarial portugués tem um nivel muito reduzido de integragdo do conhecimento
cientifico na sua actividade, de que resulta parte importante da fragilidade da nossa economia
e da tdo falada mingua de produtividade. A cultura infelizmente ainda dominante no meio
empresarial portugués determina um reduzido esfor¢o de investimento de médio-longo prazo,
de que o investimento em ciéncia, tecnologia e inova¢do ¢ um exemplo. O programa de
insercdo de mestres e doutores nas empresas, implementado em 1997, teve até a data
resultados muito limitados que importara analisar.

- A industria e o sector produtivo em geral, ndo obstante alguns bons exemplos de integragao
da ciéncia, tecnologia e inovacdo na sua actividade - ndo estranhamente quase sempre
associados a casos de sucesso - permanece a este nivel muito aquém das suas possibilidades e
reais necessidades, sendo ainda relativamente reduzido o nimero de mestres ¢ doutores a
exercer a sua actividade neste ramo. O encerramento e deslocalizagdo de importantes
industrias, algumas delas com uma forte componente técnica e cientifica, elimina postos de
trabalho e lanca no desemprego também trabalhadores cientificos qualificados.

Ora, perante este quadro, repetimos e sublinhamos, no essencial bem conhecido, a questdo
que se nos coloca ¢ entdo a de transformar esta realidade. Convém aqui referir que muitos dos
diagnosticos efectuados e atras mencionados foram sendo acompanhado de recomendacdes
varias, devidamente fundamentadas, feitas por especialistas diversos, nacionais e estrangeiros
(veja-se o exemplo da comissdo externa de avaliagdo da situacdo dos Laboratérios do Estado).
Muitas dessas recomendagdes passam inclusivamente por medidas de simples bom senso,
cuja necessidade se impde a evidéncia. Poder-se-4 perguntar: porque n3o foram entdo
adoptadas essas recomendagdes? Porque se teimou em ndo implementar medidas que
permitissem superar situagdes de bloqueio? Uma coisa parece ter faltado ao longo dos anos: a
vontade politica para o fazer.

Para que possam ser levadas a sério as metas que agora se anunciam relativas ao significativo
incremento do emprego cientifico até 2010, ¢ urgente a imediata adop¢do de medidas que o
promovam, tanto no sector publico como no privado. Este ltimo, tendo em conta a situacao
de grande atraso de que parte tera que sofrer da parte do primeiro um forte efeito indutor. Nao
podemos simplesmente esperar que o sector privado faga tudo, sobretudo quando parte quase
do zero, remetendo-se o Estado ao papel de mero espectador, ou pior, dando o exemplo
contrario ao que pede que outros fagam.



Novamente sem pretendermos ser exaustivos, nem ignorando outros possiveis contributos,
algumas medidas necessarias — algumas delas ja aqui hoje mencionadas — passariam entao
por:

- O rejuvenescimento e alargamento dos efectivos de pessoal das Universidades e LdE -
docentes, técnicos e investigadores - com o descongelamento de novas admissdes € o
preenchimento das vagas existentes;

- O reforco do papel destas instituicdes no apoio ao delinear de politicas publicas,
nomeadamente ao nivel sectorial, e a criagdo de “interfaces” com o sector produtivo, a
industria e o tecido empresarial, promovendo a transferéncia do conhecimento produzido
nestas institui¢des, demonstrando a utilidade da sua integracdo na actividade das empresas,
despertando as necessidades hoje ndo sentidas pela generalidade dos empresarios;

- A continuagdo do apoio a insercdo profissional de pds-graduados nas empresas,
nomeadamente financiando os custos de pessoal numa fase inicial e a concessdo de outros
incentivos financeiros, incluindo incentivos fiscais, as empresas que empreguem mestres €
doutores;

- O apoio e incentivo a criacdo de empresas, nomeadamente de base tecnoldgica (mas nao
exclusivamente), por licenciados, mestres e doutores;

- Promocao de emprego cientifico em associacdo a areas de grandes investimentos publicos,
em grandes empresas publicas ou com participagdo estatal;

- Abertura da administra¢ao publica a inovacdo, com integracao de pessoal qualificado (mas
ndo apenas bolseiros), incluindo mestres e doutores, nos varios organismos e entidades da
administragdo central e local;

Uma nota final para dizer que a I&D ¢ apenas uma de entre varias actividades com conteudo
cientifico e técnico incluidas na esfera da C&T. Assim, quando falamos de emprego cientifico
ndo nos poderemos cingir a I&D, antes devemos considerar igualmente um vasto conjunto de
outras actividades cientificas e técnicas, que ndo envolvendo a criagdo de conhecimento novo
mas sim a sua aplicacdo, ndo deixam de ter uma importancia fundamental para o bom
funcionamento da sociedade, e de constituir um instrumento imprescindivel ao nosso
progresso e desenvolvimento. Alguns exemplos, entre varios outros, dessas actividades serdo:
actividades de normalizacdo e controlo de qualidade, ensaios de rotina de materiais, controlo
de qualidade do ar, da agua e dos solos, estudos de viabilidade de projectos de engenharia,
estudos de impacto ambiental, observagdes metereologicas, hidroldgicas e oceanograficas de
rotina, prospec¢do de recursos naturais, S€rvigos em museus, parques € reservas naturais, etc..

A situacdo nacional ¢ hoje simultaneamente dificil e problematica, mas igualmente
entusiasmante pelos desafios que encerra. Dependendo do caminho que seguirmos poderemos
recuperar o nosso atraso ou acentud-lo ainda mais. O caminho seguido até aqui tem levado a
manuten¢do senao mesmo ao acentuar do atraso. Por isso se impde uma inflexdo urgente!

E imperiosa a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento nacional que se apoie e
articule, entre outras, com uma verdadeira politica cientifica. Esta, por sua vez, ndo serad
possivel sendo sustentada por politicas de emprego cientifico consequentes e pela
dignificacdo do trabalho cientifico.

A falta de investimento a que hoje assistimos nao se traduz em poupanga para o pais, pelo
contrario, significa na maioria dos casos um desperdicio dos parcos recursos hoje afectos a
ciéncia, que acabam por se perder. De que vale investirmos na formagao avancada de recursos
humanos se depois as pessoas se vém empurradas para areas nas quais de pouco lhes serve a
experiéncia e conhecimentos adquiridos?



Pela nossa parte, tudo continuaremos a fazer para elevar a compreensdo desta evidéncia a
consciéncia tanto dos responsaveis politicos como da sociedade em geral: a ciéncia ndo ¢ um
luxo dos paises ricos, ¢ uma necessidade dos pobres!

Podem contar connosco para a constru¢ao de um futuro que ndo podemos mais adiar.

Obrigado.



