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Emprego cientifico

Quando se fala de emprego cientifico ha que cuidar de esclarecer o que esta compreendido na
designacdo. Por "emprego", deverd entender-se uma relacdo laboral a que corresponda um
vinculo contratual definido, com direitos, nestes se incluindo garantias de estabilidade
minimas. Por outras palavras: vinculo que gerando expectativas razodveis de futuro, permita
minimamente programar a vida pessoal e familiar. O que ndo é com certeza o caso dos nossos
Bolseiros. Mas atencdo: as ‘“expectativas razodveis de futuro” ndo sdo determinadas
unicamente pela natureza e caracteristicas do vinculo contratual. Dependem também das
condi¢des gerais do meio em que o trabalhador se insere. Nomeadamente, do grau de
desenvolvimento da economia e, em particular, da dimensdo e da dindmica do sistema
cientifico e tecnologico. Assim, um mesmo vinculo contratual pode ter um significado muito
diferente na carreira de um investigador, em Portugal ou nos EUA.

Vale a pena lembrar aqui que a questdo da natureza do vinculo contratual, e das condi¢des
exigiveis para poder usufruir de um lugar ou posi¢do permanente (a tenure na nomenclatura
anglo-americana) merece s6 por si um debate aprofundado. Efectivamente, hd opinides
respeitaveis na comunidade cientifica que consideram de modo muito critico uma aplicacao
sem restricdes do conceito de estabilidade de emprego, na fase mais inicial do percurso
profissional do jovem investigador.

Faldmos do emprego. Falemos agora do "cientifico".

Podemos limitar-nos a esfera das actividades de 1&D, no que respeita ao contetido funcional
do trabalho, e serd essa, salvo melhor opinido, a perspectiva dos organizadores desta
Conferéncia. Entretanto, importa lembrar que as actividades de 1&D sdo apenas uma parcela
das actividades de Ciéncia e Tecnologia que se encontram nas sociedades desenvolvidas, com
impacte na criacao de riqueza e no progresso cultural e social. Tenho em mente as chamadas
Outras Actividades Cientificas e Técnicas (OAC&T).!

Trata-se de actividades e servigos, muito diversos, que nos paises desenvolvidos (mas ndao em
Portugal) absorvem, no seu conjunto, um investimento em regra muito superior ao
investimento nas actividades de I&D e empregam um numero muito mais elevado de
profissionais, incluindo especialistas com elevada qualificagao cientifica e técnica. Entretanto,
e olhando aos contetdos funcionais, podemos ndo incluir na categoria de emprego cientifico,
em sentido restrito, os correspondentes postos de trabalho. E certo, todavia, que do ponto de
vista da qualificagdo dos recursos humanos a empregar, essas outras actividades cientificas e
técnicas sdo concorrentes das actividades de 1&D.

Nos paises desenvolvidos — e em Portugal também assim deverd acontecer — o mercado de
trabalho para as altas qualificagdes (incluindo mestres e doutores em Ciéncia e Tecnologia e
também na area das ciéncias sociais ¢ humanas) ¢ muito mais vasto do que o correspondente
as actividades de 1&D.

" A nomenclatura ¢ do Manual de Frascati. Sio exemplo dessas outras actividades: a prospec¢io de recursos
naturais, levantamentos topograficos; observa¢des meteoroldgicas, hidrologicas e oceanograficas de rotina; ou
actividades de normalizagdo e controlo de qualidade, incluindo a calibragdo e manutengdo de padrdes, os ensaios
de rotina de materiais, controlo da qualidade do ar e da agua; estudos de viabilidade de projectos de engenharia;
cuidados médicos especializados; servicos em jardins botanicos e zooldgicos, museus e reservas naturais,
servigos de patentes e licengas, servi¢os de informagdo técnica, bibliotecas e arquivos.



Por outro lado, parece correcto afirmar que as varias componentes do mercado de trabalho
mais qualificado e altamente qualificado devem evoluir em conjunto isto ¢, ndo parece
razoavel esperar que cresga significativamente a oferta de emprego cientifico sem que esse
crescimento seja acompanhado pelo crescimento da oferta de emprego altamente qualificado
em outros sectores de actividade para além da 1&D. Por outras palavras: um crescimento
significativo sustentado do emprego cientifico depende e deverda acompanhar o
desenvolvimento geral, econdmico, social e cultural, da sociedade.

Emprego cientifico no contexto do Sistema Cientifico e Tecnoldgico nacional. Desequilibrios
estruturais do Sistema

Fixemo-nos entdo na acepg¢ao mais restrita de emprego cientifico, isto €, emprego no sector da
1&D, abrangendo investigadores e técnicos de investigacdo, com competéncias e niveis de
formagcdo diferenciados®. A questdo concreta ¢ imediata que se coloca é a de saber como dar
emprego no SCT nacional, alids carente de meios humanos, a um numeroso contingente de
jovens qualificados que se encontram na situagdo precaria de Bolseiros e que cada ano que
passa se véem confrontados com a duvida sobre que caminho seguir, que futuro os espera.

Importa saber quais sdo as necessidades em recursos humanos qualificados do sector nacional
da I&D ou, pelo menos, ter uma estimativa razoavel dessas necessidades, em termos
potenciais ja que, em termos reais, a questio ¢ muito mais complicada’.

A situacdo portuguesa traduzida pelos indicadores correntemente usados para caracterizar o
sector de actividade da I&D, ¢ muito m4 no contexto internacional, e em particular no
contexto da Europa a 15 ou a 25. Isto mesmo, que ndo ¢ obviamente nenhuma novidade, e ¢
reconhecido e frequentemente dito e repetido pela maior parte dos analistas, esta reflectido no
Quadro 1.

Uma das grandes fragilidades do SCT nacional reside no subfinanciamento absoluto medido
pelo montante da DIDE per capita de investigador ETI. Quer dizer que um sistema pode ser
pequeno mas ser correctamente financiado, isto €, financiado de acordo com a sua dimensao,
designadamente, de acordo com o niimero de investigadores activos no sistema. O Quadro 1
mostra que o nosso SCT para a sua dimensao actual, insuficiente em termos europeus, como
se sabe, e mantendo o mesmo numero de investigadores, deveria receber um financiamento
pelo menos duas vezes superior aquele que correntemente recebe. Para qué ? Para que
pudesse produzir resultados de acordo com os meios humanos nele existentes e ter o
correspondente impacte sobre a sociedade. Doutra forma o desperdicio de recursos € enorme.
E ndo sdo as ilhas de exceléncia, que as ha, em todos os sectores, inclusive no sector das
empresas que podem justificar uma apreciacio diferente.’

O Quadro 2 mostra a evolugdo do numero de investigadores em “equivalente em tempo
integral” (ETI) ao longo da tltima década °. Note-se que os numeros registados incluem os
estudantes de poés-graduagao (bolseiros ou ndo) indicados pelas instituigdes de acolhimento (e
que a informacdo estatistica publicada ndo distingue contra as recomendacdes
internacionais)®.

* Do universo dos técnicos de investigagdo nio se excluem os detentores de graus académicos de pos-graduagio

? Esta distingdo prende-se com o facto de que a evolugdo dos efectivos de pessoal de I&D é condicionada pelo
desenvolvimento geral e sera o ritmo e caracteristicas deste que determinaro a evolucdo das necessidades reais
de recursos de C&T

* Esta anélise mostra que por haver uma diferenca muito grande entre a riqueza produzida per capita no Pais e o
PIB per capita médio da UE, a simples consideragdo do valor da DIDE relativo ao PIB ndo permite aferir das
reais condig¢des de funcionamento do SCT nacional.

> Para obter o niimero de individuos (“head count”) pode trabalhar-se com uma taxa de ocupagdo média de 57%
em 2001 (60% em 1990)

6 V. Canberra Manual, Human Resources in Sc& T, OECD 1995
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Apesar do aumento significativo verificado, mostra-se que ha ainda uma distancia
consideravel a transpor até chegar ao valor da média europeia a 15 ’. Cerca de 11 mil
investigadores ETI adicionais.

Quanto ao valor representado pela barra da direita (UE-2010), importa dizer que foi calculado
tomando a meta de crescimento da despesa em I&D em percentagem do PIB, fixada no
Conselho Europeu de Barcelona, de 3% com 2/3 para a I&D empresarial. Subjacente ao
calculo estd a hipétese de que os recursos humanos crescerdo na mesma propor¢do do
crescimento da intensidade da I&D."

Teriamos assim um salto de 25000 efectivos em ETI ou 43000 individuos, mantendo a taxa de
ocupacio de 2001°.

Estas perspectivas que deixariam qualquer um, incrédulo, sdo entretanto avancadas mais ou
menos com estes niameros, pelo proprio Governo. Razao adicional, dird muito boa gente, para
duvidar delas.

No que toca aos recursos humanos hd uma outra questao, também estrutural, que merece
especial destaque. Trata-se da composicao dos efectivos, isto €, qual ¢ a reparticdo entre
investigadores e técnicos de apoio a investigagao.

Os Quadros 3, 4 e 5, ilustram esta questdo. A situacdo de caréncia relativa de pessoal
técnico, tem vindo a agravar-se continuamente ao longo dos ultimos 20 anos, traduzindo uma
persistente auséncia de estratégia na aplicagdo dos recursos de C&T ao tecido social e a
economia. O desequilibrio da composi¢ao dos recursos humanos afectos a actividades de 1&D
¢ particularmente marcado no sector do ensino superior e entidades afins.

Quer o crescimento da despesa para 3% do PIB até 2010 quer o salto no numero dos efectivos
que necessariamente teria que lhe corresponder, nao podem surgir por determinagao
voluntarista de qualquer poder politico. Terdo que ser fruto de uma evolucao, for¢osamente
lenta, pelas mudancgas sociais que implicara, e, em particular, pelo significativo esforco de
investimento a que o Pais serd obrigado, envolvendo todos os sectores da sociedade,
sobretudo as empresas mas também a Administragao Central.

Ha que ponderar os objectivos a atingir em funcdo dos condicionalismos proprios da situagao
nacional e dos interesses do Pais. E pueril insistir na necessidade de atingir a meta dos 3% do
PIB ou outra qualquer, apenas porque a UE decidiu apostar nela. Ha alids na Unido uma
consideravel diversidade de situacdoes ¢ modelos distintos de desenvolvimento das
infraestruturas de 1&D, todos com qualidades e defeitos que importara conhecer e analisar. E
também curioso verificar que os politicos acidentais que o Pais vai suportando, combinam
magnificamente duas atitudes: a de escutar de olhos em alvo as vozes de Bruxelas, e ignorar
olimpicamente as analises e as recomendagdes normalmente sensatas € competentes, sobre
caminhos a seguir e medidas a tomar, que lhes vao deixando sobre a mesa vagas sucessivas de
especialistas convidados para o efeito.

O caminho ¢ longo e dificil mas ha que comecar a percorré-lo. Passos importantes podem ser
dados desde ja e poderiam ter sido dados hd j& muito tempo. Se o Governo — qualquer
governo — nao pode obter por decreto o incremento geral das actividades de 1&D, pode
todavia desenvolver uma accdo catalitica importante e indispensavel, utilizando diversos
instrumentos ao seu alcance. Indispensavel sera, em todo o caso, ser capaz de construir

75,7 investigadores ETI em permilagem da populagio activa

% A estimativas para a UE a 25 apontam para passar de 1,6 para 2,3 milhdes de investigadores I, o que exigiria a
formagdo de 1,2 milhdes de novos profissionais ("head count") para prover a substituicdo de 500 mil
investigadores que deixariam o mercado de trabalho até 2010

? Conforme se chama a atencdo na nota 4, atingida a meta dos 3% do PIB em 1&D, a paridade com a UE s¢ seria
realmente alcangada na medida em que o PIB per capita nacional se aproximasse do valor médio da Unido
Europeia



consensos nos planos politico e social o que pressupde uma cultura civica e um estilo de
governagao muito diferentes daqueles a que temos assistido da parte de sucessivos governos.

Desenvolver a oferta de emprego cientifico

O Quadro 6, que mostra a distribui¢ao do pessoal de 1&D por sectores de actividade, faz
ressaltar um terceiro desequilibrio estrutural do nosso SCT, a saber, a fraqueza relativa da
1&D no sector das empresas. De forma caricatural mas nem por isso longe da verdade, pode
dizer-se que nos deparamos com um sistema em que uma maioria de investigadores ndo tem
dinheiro suficiente para trabalhar nem dispde de apoio técnico, e trabalha, além disso, no
sector errado.

Se quiséssemos redistribuir os numeros do Quadro 6 de modo a atingir uma configuracao
equivalente a média da UE deveriamos deslocar metade dos efectivos do sector "universidade
e afins" para o sector das empresas, deixando como estdo os efectivos do sector Estado! Isto ¢
evidentemente um mero exercicio aritmético sem qualquer sentido de realidade'’.

Leva porém a dizer que o crescimento do sistema deve ser fortemente assimétrico para a
prazo compensar as actuais assimetrias. '

Entretanto, ¢ nos sectores da universidade e dos Laboratorios do Estado que o Governo pode
exercer uma ac¢ao directa de promogdo do crescimento dos efectivos e de melhoria das
condigdes de trabalho. Essa ac¢do deve subordinar-se aos objectivos estratégicos de cada
sector, nomeadamente, no caso da universidade, as necessidades da formagdo de quadros
qualificados para o Pais.

Olhando agora especificamente para o sector que melhor conhego— o dos Laboratorios do
Estado — importa dizer que os laboratorios se encontram num estado de degradacdo que se
vem acentuando de ano para ano. Nao ¢ este o lugar para analisar com algum pormenor a
situagdo que se vive no sector mas importa dizer que os Laboratorios sao, aqui como 14 fora,
uma componente fundamental do SCT, instrumento privilegiado de transferéncia tecnologica
para a sociedade, de minimizagdo de riscos publicos em areas diversificadas, e de prestacao
de servigos e assisténcia técnica.

E preciso e é urgente suster a perda de competéncias e de capacidade de accio do sector e
fazé-lo recobrar animo e reviver, o que passa por deixar de olhar para o pessoal que neles
trabalha como se de um inimigo a abater se tratasse mas ao contrario fazer sentir aos seus
investigadores e técnicos a importidncia da actividade que desenvolvem. Acentua-se: os
laboratorios devem ser dotados dos meios humanos e financeiros de que precisam para
cumprir a sua missao porque sao necessarios ao Pais.

Nesta perspectiva e tendo em mente a questao da criacdo de emprego cientifico, ndo ¢ muito
arriscado estimar que num prazo de 3 a 4 anos, poderiam ser utilmente criados neste sector
2000 empregos ETI para investigadores e 2000 empregos ETI para técnicos de apoio a
investigagdo'> Esta medida deveria ser acompanhada de um aumento do or¢amento anual
para o conjunto dos laboratérios ndo inferior a 200 milhdes de euros o que representaria a
duplicacdo do valor orcamentado em 2004.

1% A distribui¢io dos efectivos de investigadores pelos trés sectores, empresas, Estado e universidade e afins, ¢
aproximadamente a seguinte: 15%, 21% e 63%, em Portugal; 50%, 15% a 20% e 30% a 35%, nos paises mais
ricos da UE.

" Como vimos, o sistema tem grandes potencialidades de crescimento a medida do desenvolvimento geral do
Pais. Pode dizer-se que ha que quebrar o circulo vicioso criado pela necessidade de aumentar a riqueza gerada
para poder investir mais em I&D, por um lado, e, por outro, a necessidade de investir mais em I&D para
aumentar a riqueza gerada no Pais. Penso que a saida se encontrard criando condigdes para um desequilibrio
ainda que ligeiro mas que suscite uma "realimentago positiva", o que exige estudo e competéncia politica

'2 Em niimero de individuos ter-se-ia cerca de 3000 investigadores e 3000 técnicos
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